TRANFERENCIA DE RESPONSABILIDADESDE LA
ADMINISTRACION DEL CANAL DE PANAMA



INTRODUCCION

El Cand de Panama como instrumento vaioso para la comunicacion entre los Océanos
Atlantico y Pecifico es un punto Geoestratégico de primer orden y por lo tanto juega un papel
importante en & campo de las relaciones internacionales y muy especidmente entre las de  Estados
Unidosy Panaméa

Estados Unidos desde findes dd siglo pasado visudizo la importanciay necesidad de un cana
interocednico y por eso colaboré con Panama para que proclamara su Independencia de Colombiay
rgpidamente firmé un Tratado a “perpetuidad” mediante € cua Panama entregd una parte de su
territorio que después de denominaria Zona del Canal en la cud gobernaria un ciudadano Americano y
se congtruyo dli e Cand de Panama.

Panama desde su nacimiento como Estado experimentd la condicion de protectorado en la
medida que Estados Unidos le garantizaba su “Independencid’. Sin embargo d Tratado en mencion
puso gravamenes politicos muy serios a la Republica de Panama por [o cua agunos sectores opinan
gue Panama todavia no ha a canzado plenamente su Independencia.

Desde la Independencia de Panama en 1903 hasta la entrada en vigencia del Tratado Torrijos
Carter, Estados Unidos tuvo € control completo del area através del gobierno de laZona dd Cand y
de la compafiia dd Cand de Panama. El Tratado Torrijos-Carter firmado en 1977 en Washington
pretende cambiar la Situacion descrita anteriormente ya que de acuerdo d mismo, Estados Unidos debe
devolver a Panama no solo la administracion dd Cana sino también todos |os terrenos, dependencias'y
actividades que tiene bgo su control y finamente deben sdir todas sus tropas. Este proceso debe
terminar e 31 de Diciembre de 1999.

Como la presente monografia tiene por objeto € esudio de la trandferencia de
responsabilidades en la administracion del Cand de Panama, este estudio se debe hacer de acuerdo d
Tratado Torrijos-Carter ya que en @ se determind como deberia desarrollarse € proceso de dicha
transferencia 'y por lo tanto desde su firma en 1977 ha sdo factor de primer orden en las relaciones
entre Estados Unidosy Panama.

Durante € desarrollo dd trabgo primero se andizan las caracteristicas técnicas dd Cand de
Panam@, revisando sus dimensiones y capacidades,; también se andlizan algunos datos estadisticos sobre
carga, tipo de carga, ingresos por concepto de pegie y nUmero de buques que transitan € Candl.



Ademés s andiza la importancia dd Canal para Estados Unidos y Panamd, desde varios puntos de
vigay laluz dd Tratado de Neutrdidad € cud tiene vigenciaindefinida.

Pogteriormente se estudia € Tratado Torrijos-Carter y dentro de éste especiamente la
Comisién dd Cand de Panama como organismo encargado ddl proceso de transferencia, revisando su
organizacion y funciones y haciendo una verificacion de los aspectos desarrollados hasta la fecha y de
los puntos pendientes que deben ser desarrollados antes del 31 de Diciembre de 1999.

Seguidamente se trata de visudizar cud sera d futuro dd Cand alaluz de los resultados del
estudio desarrollado por Estados Unidos, Japdn y Panamay se muestran otras aternativas potenciales
gue pueden desarrollar otros paises.

Findmente *e consignan las conclusones dd presente trabgo.



CAPITULOI
Importanciadel Cana de Panama

1. Caracterigticas dd Cand de Panama.

El Cand de Panama es del tipo de Esclusas, tiene una longitud de gproximadamente 50 millasy
esta compuesto por:  tres grupos de esclusas, € Lago Gatun y un trayecto que une @ Lago Gatln
(Atlantico) con la primera esclusa hacia € lado del Pecifico que se denomina Corte Gaillard o Paso de
“Culebrd’.

Un bugue que entra d Cand por € Atlartico, navegaanive dd mar desde € Puerto de Colon
a las estlusas de Gatun una distancia de 7 millas, a través de estas esclusas se eleva 85 pies sobre
nivel dd mar hastad Lago Gatlin y navega através de éste'y @ Paso de “Culebrd’ por 32 millas hesta
la esclusa de Pedro Miguel donde desciende 31 pies d Lago Miraflores y una milla més adelante entra
alas exclusas de Miraflores y desciende 54 pies hasta d nivel dd Océano Pacifico, findmente navega
por 5 millas hasta mar afuera.

Las camaras de las eclusas tienen 110 pies de ancho y 1000 pies de largo, lo cud limita las
dimensiones de los buques que pueden trangitar asi: Manga 106 pies, Edora 950 piesy Caado 39 pies
y 6 pulgadas. En términos de desplazamiento significa que @ buque tipo Ranamax més grande que
puede pasar por € Cand tiene un desplazamiento de aproximadamente 80.000 toneladas; otra
restriccion a paso del Cana de Panama es € ancho dd corte Gaillard € cud tiene actudmente un
ancho de 500 pies en su longitud que es de 9 millas, esto en ocasones y especid mente con los buques
grandes tipo Panamax implica desarrollar una programacion especid que ocasiona alguna demora en
lostrangtos.

Es importante resdtar 9n embargo d programa de ensanche que actudmente se edta
desarrollando y que tiene como finaidad Ilevarlo hasta un ancho de 630 pies en las partes rectas y 730
pies en las curvas, este plan se inicid en Enero de 1992 y se espera terminar en € afio 2002, lo cud
dara sin duda una mayor flexibilidad a las operaciones megorando la calidad del servicio por lo cud se
espera que d nimero de trangtos diarios aumente de 38 a 43, incluyendo la posibilidad de un aumento
en la capacidad de transito para los buques tipo Panama. Con @ ensanchamiento de este trayecto s
eperaincrementar lavigenciadd Cana de Panama hasta bien entrado € siglo XXI.

Ademas dd ensanchamiento del Paso de Culéebra, es importante también destacar que los
niveles de agua dd Cana se mantienen gracias a embases en lugares dtos y diques en un area
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estaciond de lluvias que en determinados momentos tienden a complicar las operaciones . El control
parala preservacion del area, entonces debera ser edtricto.

2. Ingresos.

Los ingresos se deben principamente d impuesto que debe pagar cada buque por pasar €
Cand, a continuacion se muestra un  cuadro estadistico de los Ultimos diez afios suministrados por la
oficina de la Comisén de Cand de Panamg en € cud ademas de los ingresos anudes, podemaos
observar € numero de buques que pasaron d cand y las toneladas de carga transportadas por dichos
buque.

Afio Fiscal N° de Transitos Toneladasde Carga Impuestos

1985 11.515 138.643.243 US $298.497.802
1986 11.925 139.945.181 US $321.073.748
1987 12.230 148.590.380 US $328.372.714
1988 12.234 156.482.641 US $337.866.211
1989 11.989 151.636.113 US $327.850.613
1990 11.941 157.072.979 US $353.725.982
1991 12.572 162.695.886 US $372.279.573
1992 12.454 159.272.618 US $365.716.456
1993 12.086 157.703.910 US $398.232.479
1994 12.337 170.538.437 US $416.803.052
1995 13.459 190.303.065 US $460.043.676

El 22 de Noviembre de 1996 la Junta Directiva de la Comison del Cand de Panamé aprobd
por unanimidad € aumento en latasa de pegjes dd Canal de Panamaen 2 etapas asi: 8,2% a partir del
1° de Enero de 1997 y un incremento adicional del 7,5% a partir del 1° de Enero de 1998, en lamisma
formay a peticion de los usuarios, se propuso € dia 1° de Julio de 1997 para la implementacion del
cambio en las normas de arqueo paraincluir la capacidad de llevar contenedores sobre cubierta.

Edta decison garantiza que € Cand tendrd fondos suficientes para continuar brindando un
servicio, seguro y eficiente; y asegura la financiacion dd programa de modernizacion y meoras de
Cand. La recomendacion fue favorable especiamente por € nimero récord de tréfico de buques en
los afios 1995y 1996. Este es @ séptimo aumento de pegjes en los 82 afios de operacion del Cand, €
primer aumento se hizo en 1974y d dltimo en 1992.

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de que € incremento de tasa de pegjes que
como e dijo antes termina en 1998 y que asegura los proyectos de mantenimiento que se estan
desarrollando, ponen d tope € costo de dichos pegjes ya que han dcanzado € vaor de US $2.00 por
Tonelada. Estados Unidos ha programado estos incrementos, no solo pensando en @ mantenimiento
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Sino también en recuperar sus inversiones hechasen € Cand. Para Panama serd un gran desafio yaque
no podra subir los pegjes en muchos afios, para no llegar a poner en entre dicho la ventgia econdmica
del Canal ante los otros medios de transporte.

3. Tipo de Carga.

Laimportanciadel Cand de Panama también se puede visudizar mirando d cuadro sguiente, €
cud muestra e tipo de carga que paso por & Canal en d afio fiscal 1995:

Granos 23,2%
Petrdleo y derivados 14,1%
Contenedores 13,1%
Nitratos, Potasio, Fosfatos 8,4%
Carbdn 5,9%
Metaes Bruto 5,7%
Productos derivados de la Madera 5,6%
Quimicosy Petroquimicos 5,3%
Derivados dd Hierroy Acero 4,8%
Enlatadosy Alimentos Refrigerados  3,6%
Mineraes Varios 2,9%
Productos Agricolas 2,6%
Maquinariay Equipos 1,1%
Otros 3,4%

4, Importancia Comercid.

No hay duda que € usuario mas importante del Cand es Estados Unidos ya que por gemplo
durante € afio fiscal de 1995 un total de 90.7 millones de toneladas de carga fueron originadas en los
Estados Unidos, y 38.1 millones de toneladas fueron destinadas a Estados Unidos. Como la carga
comercia que paso por € cana durante € mismo lapso fué de 190.3 millones de tondadas, Estados
Unidos fue & mayor usuario con € 67% es esta carga.

En la misma forma como vimos en & cuadro anterior los granos fueron € principa producto
que paso por  Cana con un 23.2% que equivae a 49.1 millones de toneladas, las cuades en su
mayoria se originaron en puertos de Estados Unidos'y pasaron con destino a Leano Oriente.

Para Panaméa econdmicamente € Cand es un factor de primer orden ya que representa
posiblemente € bauarte mas importante de su economia.  Actuamente por concepto de pago de
agunos serviciosy € porcentge que le corresponde por € paso de los buques por  cand recibe



de Estados Unidos unos US $100.000.000.00, esta ali empleada una fuerza labord panamefia
importante y recibe otros beneficios indirectos por € hecho de que viven unos 7.500 americanos en
Panama actudmente. El Cand también contribuy6 en la formacion de la zona comercid denominada
Zona Libre dd Cand, y en d desarrollo de algunos sectores tales como:  congtruccion, hoteleria 'y
turismo, e implementacion de un sistema bancario internaciond.

Desde d punto de vista comercid es importante destacar también que en 1995 los embarques
de automdviles desde Japon a Estados Unidos totalizaron 899.000 toneladas, de acuerdo con las
edtadidticas japonesas la mitad de todas las exportaciones japonesas de automdviles a los Estados
Unidos se mueven através dd Cand. Para otros paises como Ecuador Chile y Pertl, d Cand es de
vita importancia parae cumplimiento de sus compromisos comercides

5. Importancia Politica.

Indudablemente que las relaciones entre Estados Unidos y Panamé en los Gltimos veinte afios se
han basado principdmente en & Tratado Torrijos-Carter & cual actualmente se encuentra en desarrollo,
ya que en é se prevé que Estados Unidos entregard a Panama todo € proceso administrativo del
Cand, todas las dependencias que tiene bgo su control y ademas todo € persond norteamericano
debera sdir de Panama. Este proceso de acuerdo con € tratado en mencion debera concluir € 31 de
Diciembre de 1999.

Aungue las rdaciones entre los dos paises han sido generdmente buenas tuvieron una etapa
dificil ya que como consecuencia de la muerte accidental ddd Genera Torrijos se inicio en Panama una
lucha interna por € poder especidmente a partir de 1983 cuando € General Manud Antonio Noriega,
Comandante de la Guardia Naciona trata de controlar a gobierno.

En 1985 Noriega d no estar de acuerdo con una decision presidenciad saca del poder a Sefior
Nicolas Ardito Barlettay coloca en su lugar d Vicepresdente, Sefor Eric Arturo Del Vdle. Luego las
elecciones presidenciales del 7 de Mayo de 1989 ganadas por € Sefior Guillermo Endara fueron
anuladas por d Genera Noriega colocando d Sefior Francisco Rodriguez como Presidente en
Septiembre de 1989.

Las acciones anteriores unidas a la acusacion a Noriega de estar involucrado en narcotréfico y
lavado de dinero provocaron varios incidentes entre las Fuerzas de Defensa de Panamayy las Tropas de
Estados Unidos destacadas dli; las cuaes llevaron a Noriega a declarar a principios de Diciembre de
1989 que Panama estaba en estado de guerra contra Estados Unidos. La respuesta a esta declaracion
fue lainvasién a Panama por parte de Estados Unidos € 20 de Diciembre de 1989.

Sin embargo, Estados Unidos no quedard desvinculado completamente del Candl, ya que
continuara ligado através dd Tratado firmado con Panamay que trata sobre la Neutralidad permanente
del Cand, € cud tiene un carécter indefinido. Dicho tratado obliga a las partes a asegurar que € Cand
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permanezca abierto y seguro en forma continua para todas las naves del mundo; cada pais d respecto
podra actuar de acuerdo a sus principios Congtitucionales. Es decir este Tratado le dalaoportunidad a
Estados Unidos de intervenir en d Cand cuando considere que se pierda o esta en peligro de perderse
dicha neutrdidad o en generd cuando se presente cuaquier agresén o amenaza dirigida contrael Cana

o € trangto pacifico de los buques.

Las conversaciones sobre la permanencia de las tropas de Estados Unidos en Panamamés ala
dd afio 2.000 se mangaban con cierta reserva, sh embargo a partir de Octubre de 1996 cuando
Estados Unidos propuso en Argentina en reunion de Ministros de Defensa dd Continente, la formacion
de un centro de informacion antidrogas en Panama, es un tema abierto. La iniciativa en mencién no
tuvo resultados postivos, pero s bilateramente  Panama y Egtados Unidos han continuado
conversaciones con € fin de crear un centro multilateral para combatir € tréfico de drogas. La Ultima
reunion sobre d tema fue d 3 de Diciembre de 1996, Sh embargo en la misma Panama aclard que la
discuson 0 negociacion sobre € tema de las bases militares estaba cerrado.  (Anexo N°1, Informe
Oficina de Prensa Cancilleria de Panam@, Diciembre 1996.)

El Gobierno Panamefio, sin embargo debe examinar también otros aspectos con € fin de tomar
la decisén mas conveniente, estos son:  agunos sectores Panamefios ven con buenos ojos la
continuacion de la permanencia de una parte de las tropas de Estados Unidos en Panam@; otros
sectores, tienen reservas respecto de la capacidad de Panama para administrar y dar la seguridad
necesaria d Cand; € sector egtudiantil no desea por ningln motivo que tropas norteamericanas
continden en su territorio; iguamente debe fortalecer la lucha contra d tréfico de drogasy armas en sus
fronteras. Los anteriores aspectos deben ser vistos bgjo la Optica de que Panama no cuenta con
Fuerzas Armadas y sus Fuerzas de Policia se encuentran en periodo de formacion (fueron creadas en
1990) y con un grado de credibilidad muy bajo ante la poblacién.

El periodo presidencid del Doctor Ernesto Pérez Balladares termina en Mayo de 1999 y por 1o
tanto es posible que no tome decision aguna con € fin de no comprometer d gobierno que lo releve.
Sin embargo desde los primeros dias del presente afio una parte importante del Partido Revolucionario
Democratico del cua hace parte € presdente, esta hablando de la necesdad de convocar un
referéndum para reformar la Congtitucion a fin de poder redegir € presidente actua. El desenlace
politico de edtainiciativa fijara  rumbo de Panamé en los proximos afios, es posible también que este
referéndum se gproveche para preguntarle d pueblo Panamefio s desea que parte de las tropas de
Estados Unidos continten en su territorio.

Es importante registrar 10 anotado por los expresidentes Carter y Torrijos en € documento de
ratificacion del Tratado “concerniente a la neutralidad permanente dd Cand y d funcionamiento del
Cand de Panamd’: “nada en este Tratado impedira ala Republica de Panaméani alos Estados Unidos
de América, de acuerdo con sus respectivos procedimientos Congtitucionales, concretar cualquier
acuerdo o arreglo entre los dos paises para facilitar, en cuaquier momento posterior d 31 de diciembre
de 1999, d cumplimiento de sus responsabilidades para mantener € régimen de Neutraidad
edtablecido en € Tratado, incluyendo acuerdos o areglos para € edtacionamiento de cuaquiera
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Fuerzas Militares Estadounidenses 0 en mantenimiento en la Republica de Panamé de sitios de Defensa
con posterioridad a dicha fecha, que la Republica de Panamay los Estados Unidos de América puedan
considerar necesarios 0 apropiados’.

Con base en lo anterior es posible que de acuerdo a los intereses de las partes s2 llegue aun
acuerdo para que parte de las tropas de Estados Unidos permanezcan en Panama més alla del afio
2000.

Respecto a una posible intervencion de tropas de Estados Unidos a la luz dd Tratado de
Neutralidad € Sefior LTC. Thomas J. Begines, quien trabga en “Public Affairs Assstant to the under
Secretary of the Army” manifestd en la entrevista suministrada d suscrito que los abogados asesores del
sefior subsecretario del Ejercito de los Estados Unidos tienen dos opiniones a respecto: laprimeraque
las tropas de los Estados Unidos solo deben intervenir en € caso de que la neutrdidad se pierda por
agun tipo de intervencion militar de otro pais y la segunda que se debe intervenir cuando la Neutrdidad
se pierda por cudquier motivo. Por ahoray mientras se aclara € concepto es muy posible que €
Gobierno Norteamericano tome la decison de intervenir en cuaquiera de los casos, dependiendo de
susintereses'y objetivos de momento.

En la misma forma en entrevida redizada d Sfior Fernando Eleta en octubre de 1996
encontrandose como Embgjador Encargado de la Republica de Panamé ante € Gobierno de Estados
Unidos en Washington , manifest6 en lo que respecta a la seguridad dd Cand “no hay ningln
problema’ ya que Estados Unidos esta obligado a actuar en caso de que se vea amenazada la
neutralidad del candl; y en lo que respecta a la permanencia de tropas de Estados Unidos en Panama
manifesto “estamos dispuestos a negociar pero estamos esperando ofertas’, sin embargo aclaré que
cuaquier convenio a respecto solo estara vigente hasta después del 31 de Diciembre de 1999 cuando
se termine € Tratado Torrijos Carter. (Anexo N°2, Conferencia Doctor Fernando Eleta, Embajador
Encargado de Panamd ante € Gobierno de Estados Unidos, dada en la Universidad Naciond de

Defensa).

El presdente Panamefio tampoco descarta la permanencia de tropas de Estados Unidos en
Panama més dla del afio 2000, ya que en declaraciones d diario El Universal de Venezuda d 11 de
diciembre de 1995 manifestd: Panama no tiene gpuros en negociar con Estados Unidos un acuerdo
gue permita la extenson de la permanencia militar norteamericana, la Unica y exclusva forma de
permanencia de |as bases seria mediante beneficios tangibles bien definidos.

Por otra parte a continuacion se destaca la parte pertinente de la entrevista que la revista
Military Review edicion Hispanoamericana de julio y agosto de 1996, le hizo d Sefior Generd Wedey
K. Clark, Comandante en Jefe del Comando Sur:

Exige dguna razon vdida para mantener Fuerzas Estadounidenses en Panama despues del afio
de 1999? “Cudquier presencia por parte de Fuerzas Estadounidenses en Panama después ddl afio de
1999 seria solo por intereses mutuos entre los dos paises, seria una decison tomada por dos naciones

9



soberanas en un plano deiguddad. Si existen actividades importantes que las Fuerzas Estadounidenses
pueden realizar en Panama, tales como: continuar con € gpoyo a las operaciones contra el narcotrafico
en Centroamerica y Suramerica, acciones humanitariasy civicas, operaciones de blsgueday rescate, y
adiestramiento en operaciones de ayuda en casos de desastres.

Ha dgjado de ser la seguridad del Cand de Panaméa un asunto de importancia para Estados
Unidos? Bgo los acuerdos existentes la seguridad del Cand contintia siendo un tema relacionado con
el Derecho Internaciond ya que debe mantenerse su neutralidad. Sin embargo, en términos de su valor
econodmico que representa, sempre serd un factor relevante en e Hemisferio Occidentd 'y, de hecho,
paratodo & mundo.

Aunque desde € punto de vista tecnol 6gico Estados Unidos puede controlar € transto desde y
hacia d Cand, desde sus costas, se puede prever que las conversaciones sobre su continuidad en
Panama continuaran; sn embargo 1o que s es muy probable es que se reglamente a corto plazo d
establecimiento de un centro multilateral parad combate dd trafico de drogas.
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CAPITULOII
Tratado Torrijos Carter

1. Generdidades.

El Traado en mencion se conoce con este nombre ya que los firmantes fueron los Ex-
presidentes de Estados Unidos y Panamd, Jmmy Carter y Omar Torrijos respectivamente. El Tratado
fue firmado en Washington € 7 de Septiembre de 1977, luego vino la aprobacion del mismo por parte
de los respectivos Congresos, posteriormente fue ratificado por los mismos firmantes € Junio de 1978
y findmente entr6 en vigencia d 1° de Octubre de 1979; congta de 14 articulos. (Anexo 3, Mapa
Proyecto Entrega de Instalaciones del Cana de acuerdo a Tratado).

Sais meses después del intercambio de los indrumentos de ratificacion, Panama asumio la
jurisdiccion generd sobre d territorio de la antigua Zonadel Cand y pudo utilizar parte ddl érea que no
Se necesitaba paralaoperacion y defensadd Cand.

El aspecto relacionado con la transferencia adminigtrativa del Cand que es € objeto de
presente estudio se encuentra enmarcado en € articulo tercero del Tratado en mencion y se denomina
“funcionamiento y direccion del Cand”. La parte pertinente de este articulo dice: “La Republica de
Panama confiere a Estados Unidos d derecho de mangar, operar y mantener d Cand de Panamd, sus
obras, instalaciones y equipos auxiliares, y de proveer 10 necesario para € transito fluido de naves por
el Canal de Panama. Los Estados Unidos aceptan la concesién de taes derechos y se comprometen a
gercerlos conforme a presente Tratado y anexos’.

En dicho articulo también se edtipula o que Estados Unidos puede hacer y se determina que
cumplird sus responsabilidades por medio de una agencia Gubernamental Estadounidense que se
denominara “La Comisén dd Cand de Panamd’, la cud serd condituida conforme a las leyes de
Estados Unidos. También se edtipula dli, como debe estar conformada la Junta Directiva de eta
organizacion y se acuerda que debe haber una creciente participacion de ciudadanos Panamefios en
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todos los niveles y esferas de dicha Comisién, con € fin de que Panama se prepare para recibir toda la
responsabilidad adminigrativade Cand.

Se acordd también € edtablecimiento de un comité consultivo compuesto por un ndmero
paritario de representantes de ato nivel de Panamay Estados Unidos con d fin de que actuara como
asesor en asuntos de politicas que afecten e funcionamiento dd Canad. Findmente entre los aspectos a
destacar en este Tratado se acordd que Panama recibiria U.S. $10.000.000.00 como anudidad fija
por la prestacion de ciertos servicios publicos, y US 0,37 por cada tonelada neta del Cana de Panaméa
(medida universal acordada por d Cand de Panamd) que trangta por dicho Cand, en d afio fiscd de
1995 por este concepto recibié Panama US $80.200.000.00.

Indudablemente que las relaciones entre Estados Unidos y Panama en los Ultimos veinte afios
han estado enmarcadas en € cumplimiento de este Tratado que marcara un futuro muy importante para
Panama porque recuperara un area de 1.432 kilometros cuadrados, y porque ante los ojos de la
comunidad internaciond habra dcanzado su independencia completa.

2. La Comisén dd Cand de Panama
a Gengrdidades.

La Comision de Cand de Panama, como quedd acordado en € Tratado Torrijos
Carter, es una agencia de Gobierno de los Estados Unidos y se establecio por la Ley dd Cand de
Panama de 1979, Ley Publica 96-70, Titulo 22 de Cdédigo de los Estados Unidos, Parte 3601,
aprobada e 17 de Septiembre de 1979.

La Comision dd Canad de Panama se establecid para cumplir con las responsabilidades
contraidas por Estados Unidos con respecto a Cana de Panama, y conforme d Tratado en mencion.
La Comision administra, opera, y da mantenimiento d Cand, sus obras complementarias, instaaciones
y equipos conexos, y dispone d transto ordenado de los buques através del Cand.

Los ingresos por concepto de pegjes y otras fuentes se depositan en la tesoreria de
Estados Unidos en una cuenta conocida como € Fondo de la Comision del Cand, estos recursos estan
disponibles y sirven para financiar 1os programas de operacion y megjoras dd Cand que son revisados
anuamente por @ congreso. Con anterioridad a lafirma de este Tratado, Estados Unidos desarrollaba
la adminigtracion del Cand através de “La Compaiiia dd Cand de Panam&’, A partir de la puesta en
marchadd Tratado estas funcioneslaredizala Comision del Cana de Panamé

b. Organizacion.

La autoridad del Presidente de los Estados Unidos con respecto a la Comision se
gerce a través dd Secretario de Defensa, Secretario del Ejercito y Subsecretario del Ejercito. La
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Comision esta bgjo la supervison de una Junta Directiva de nueve miembros, cinco de los cuaes son
ciudadanos de Estados Unidos y cuatro Panamefios.

Con respecto a la Junta Directiva los miembros Panamefios son hombrados por
Estados Unidos pero sus nombres son propuestos por € gobierno de Panamg; iguamente quedd
edablecido que @ administrador seria un ciudadano de Estados Unidos y € subadministrador un
ciudadano Panamefio hasta d 31 de diciembre/89, pero a partir del 1° de Enero/90 seriad contrario.
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Actudmente la Subsecretaria dd Ejercito es la que llevad Soporte de la Comisiéon de
Cand; en este cargo se encuentra € Sr. Joe R. Reedar quien fue juramentado como décimo cuarto
subsecretario del Ejercito de los Estados Unidos € 24 de Noviembre de 1993. En la misma forma
actuamente se desempefia como Administrador en la Comision de Cand € Sefior Alberto Aleman
Zubieta, ciudadano Panamefio, quien asumié funciones € 18 de Agosto de 1996, sus principaes
responsabilidades son la administracion, operacion y mantenimiento del Cand 'y |a preparacion para su
transferencia imperceptible a manos Panamefios € 31 de diciembre de 1999. El Subadministrador es e
Sefior Joseph W. Cornelison.

C. Actividades.

Para d desarrollo de las actividades propias del transito de buques cuenta con 240
précticos, los cudes se asignan de acuerdo a su clasificacion para dirigir la maniobra de determinado
tipo de buque, paralas diferentes maniobras se cuenta también con 18 remolcadores y 80 |locomotoras
de remolque en las esclusas como parte del equipo de apoyo. Ademés de las actividades anteriores y
las propias de su organizacion, rediza las Sguientes, para contribuir con un transto seguro, ordenado e
inenterrumpido.

1) Divison de Dragado: es responssble como su nombre lo indica de
mantenimiento y gecucion del dragado, de la remocion de derrumbes, ingpeccion y mantenimiento del
rompeolas en € Atlantico, de la operacion y mantenimiento de las sefides de navegacion, de la
deteccion, contencion, recuperacion y disposicion de la contaminacion por petrdleo en las areas de
operacion del Cand, de remocion y control de maezas acudicas. Cuenta con una draga tipo
Hidraulicay dos dragas de cucharén de 15y 7,5 yardas cubicos, con 600 empleadosy un presupuesto
de 25.5 millones de ddlares anuaes.

2) Divisén de Bomberos.  es responsable dd control de Incendios y de dar
proteccion atoda € area dd Cand gtios de defensay areas de coordinacion militar. Su tarea incluye
combatir incendios estructuraes e incendios a borde de los buques en aguas dd cand, tiene 150
empleados'y un presupuesto de US $5 millones anudes.

3) Divison de Proteccion dd Cana: Proporciona proteccion y seguridad a
ingaaciones de la Comisién que son vitades para las operaciones, administracion y mantenimiento del
Canal. Tienen 250 empleadosy un presupuesto anud de US $5,9 millones.
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4) Servicios Plblicos: La Comisén dd Cand, mangja sus propios sstemas de
energia déctrica, agua, teléfonos y sus sitemas de comunicaciones. El Sisema de energialo integran 2
plantas hidrogéctricas y una planta de combustible, con una capacidad total de 151,5 Megawatios. La
parte eéctrica tiene 130 empleados y 19,3 millones de presupuesto, la parte correspondiente d agua
emplea 100 personas y tiene su presupuesto de 6.1 millones anua, y la parte correspondiente a
comunicaciones tienen 100 empleados y 6,6 millones de presupuesto anud.

5) Unidad de Seguridad Maritima:  Controla los riesgos y accidentes que puedan
sobrevenir con barcos que transportan carga peligrosa, cuenta con cuatro especidistas en seguridad
maritima (dos quimicos'y dos ingenieros marinos) dirigidos por un funcionario especidizado del Servicio
de Guardacostas de los Estados Unidos en Servicio activo.

d. Proceso Adminigtrativo.

1) Generdidades. El empame adminidrativo y técnico se ha venido desarrollando
poco a poco pero siguiendo un planeamiento tal, para que no se note d cambio en laadministracion en
diciembre de 1999. La tarea principa |la desarrolla actudmente € administrador de la Comison €
cud esun ciudadano Panamefio, através de la divison de coordinacion de Transicion.

2) Participacion Panamefia

a) Fuerza Labora Permanente:  Posiblemente € aspecto mas importante
de este proceso es la participacion creciente de ciudadanos Panamefios, por |o cua a continuacion se

muestran las estadisticas entregadas por la Secretaria del Ejercito de Estados Unidos.

Fuerza Laborad Permanente.

Ao Tota Trabgjadores | Panamefios % Panamefios
Octubre 1979 7.976 5.521 69.2
Octubre 1985 7.526 5.992 79.6
Octubre 1990 7.281 6.280 86.3
Octubre 1995 7.577 6.819 90.0

El aumento en la participacion de ciudadanos Panamefios se debe
principalmente ad desarrollo de los Sguientes programas especiades de adiestramiento:

Programa de Aprendices. edte programa es la fuente primaria para reclutar

artesanos para las operaciones del Cand. En octubre de 1995 los 134 participantes en este programa
eran Panamefios.
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Programa de Adiestramiento para Capitén de Remolcador: es un programa de
dos (2) afios de clase tedrico practica para los graduados de escuelas Nauticas y con personas con
experiencia, serecibe e grado de Capitan de Remolcador, en octubre de 1995 los 33 participantes del
programa eran Panamefios.

Programa Preparatorio de Précticos. es parte del programa de adiestramiento
de practicos, la parte tedrica puede tener una duracion entre 2 y 3 afios dependiendo de la experiencia,
guedando listo para iniciar la fase de adiestramiento practico. Queda este persond caificado también
como oficia de remolcador; a finaes de 1995 habia 30 participantes en d programa, todos
Panamefios.

Programa Préctico de Adiestramiento: este programa es para personas
seleccionadas como préacticos de Canal de Panama para que a través de é progresen graduamente
por medio de la préctica, hasta quedar cdlificados como précticos. En Octubre de 1995, habia 29
participantes en € programa, todos Panamefios.

Programa de Movilidad Ascendente: es un programa especid disefiado para
adiestrar a los empleados con d fin de que puedan ocupar puestos dificiles de llenar y dar la
oportunidad a aguellos empleados que se desempefian en un trabg o sin futuro para que cambien auna
actividad con mas futuro. En Octubre de 1995, un totd de 19 personas recibian este entrenamiento,
sendo todos Panamefios.

Programa de Carrera Profesiond: fue puesto en gecucion en 1985 con €
objeto de contratar y capacitar a graduados universitarios Panamefios para puestos como auditor,
contador, arqueador, anadlista de presupuesto, programador de computadora, ingeniero eléctrico,
ingeniero eectronico, especidida en relaciones labordes, ingeniero generd, ingeniero indudrid,
controladores de trafico maritimo, ingeniero mecanico; en Octubre de 1995 habia 34 personas en este
programa, todos Panamefios.

b) Panamefios en Ocupaciones Clave:
1979 1985 1990 1995
Ocupaciones
Profesondesy Adminidrativas
Tota 319 335 324 364
PAN 44 108 148 211
% Panamefios 13.8 32.2 45.7 58.0
Oficios Especidizados
Tota 968 965 970 1131
PAN 568 771 825 1025
% Panamefios 58.7 80.0 85.1 90.6
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Generacion de Electricidad

Total 39 39 43 39

PAN 9 22 31 30

% Panamefios 23.0 56.4 72.1 76.9
Equipo FHotante

Total 195 224 263 268

PAN 39 99 190 208

% Panamefios 20.0 44.2 72.2 77.6
Practicos del Cand

Total 228 232 234 252

PAN 4 29 72 151

% Panamefios 1.7 125 30.8 59.9

) Puestos de Categoria Ejecutivo Gerencid.

En 1979 habia 113 empleados de ésta categoria de los cuaes € 7%
eran Panamefios, en Octubre de 1995 habia 130 empleados de esta categoria de los cuaes d 47.5%
eran Panamefios, |o cud representa un aumento del 40%. Finamente en este aspecto es importante
anotar que en Octubre de 1995 & 80% de las vacantes en posiciones claves fueron ocupadas por
Panamefios

3. Autoridad dd Cand de Panama

La Replblica de Panaméa con € fin de preparar una organizacion que desarrolle las actividades
gue hoy hace la Comisén del Cand; durante la modificacion de su conditucion y en  Titulo 14 dela
misma se establecié la creacion de “La autoridad dd Cand de Panamd’, (P.C.A. Panama Cand
Authority) la cud tendra entera responsabilidad en la operacion dd Cana en forma segura, continua,
eficiente y rentable después de 1999.

La autoridad dd Cand de Panama serd precedida por una Junta de Il miembros los cudes
prestardn un servicio de 9 afios, de éstos 11 miembros 9 serdn nombrados por & Presidente previo
visto bueno del Gabinete Minigteria y gprobado por lamayoria del Poder Legidativo es decir 37 votos
como minimo del total de 72 Legidadores. Uno de los 11 miembros estarda como Presidente de la
Junta, este nombramiento lo hara & Presidente de la Replblica,  Presidente de la Junta tendra €
poder de nombrar y quitar los 11 miembros.

La condtitucion establece también que la autoridad del Cand debera mantener  Cana como
Patrimonio Naciond, que podra controlar d Cand en generad y mangjar sus recursos, fijara las tarifas
dd pegje del Canal, las cuades seran agprobados por € Gabinete, todas las normas 'y procedimientos
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deben estar de acuerdo ala Condtitucion Panamefia. En la misma forma determina que € presupuesto
de la Autoridad del Canal seréa independiente del Presupuesto Naciond y su planeamiento sera de
régimen Trianud. La Fuerza Laborad estara basada por méritos y aungue los ciudadanos Panamefios
tengan preferencia, pueden trabgjar extranjercs.

Por otra parte la congtitucion establece también en € titulo X1V que € servicio que presta €
Cand es esencid vy tiene carécter internaciord y por |o tanto su operacion no puede ser interrumpida
por ninguna razén o causa, no debe haber huelgas, pero sn embargo laley debe prever procedimientos
para la solucion de cuadquier conflicto labord; se debe utilizar procedimientos agiles como arrego por
viadirectay utilizar € arbitramento como Ultimo recurso adminigrativo.

Se determina también que los sdaios y beneficios en generd fijados para los empleados no
podrén ser inferiores a los de fecha 31 de Diciembre de 1999. La Autoridad del Canad de Panamé
pagara anualmente a Tesoro Naciond por € paso de los buques a través del Canal, de acuerdo d
tondgje Neto o0 su equivaente, este valor sera determinado por la Autoridad del Canal pero no podra
s inferior alo que se estarecibiendo € 31 de Diciembre de 1999.

El titulo 14 de la Condtitucion Panamefia cred un gran compromiso entre las personas que estan
de acuerdo que la Autoridad ded Cand tenga su autonomia absoluta del Gobierno y agquellos que
opinan que la separacion no debe ser tan grande para que no se formen en un futuro “2 Republicas de

4. Proceso Militar.
a Gengrdidades.

Asi como & Gobierno Panamefio designé la autoridad del Cand para que se haga
cargo de mangar € Cand; nombré también una comision para que reciba del gobierno de los Estados
Unidos las instalaciones militares, proceda aredizar € cuidado y mantenimiento necesarios, y asesore d
Gobierno Panamefio para determinar lamegjor utilizacion que se pueda dar a dichas instal aciones.

b. Personal:

De acuerdo a los compromisos adquiridos por las partes en € Tratado Torrijos -
Carter, € persona perteneciente a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos haido disminuyendo y a
31 de Diciembre de 1996 quedan solo 7.200 personas gque son aproximadamente & 45% dd totd que
habiaen 1979. En Septiembre de 1997 saldrad Comando Sur y se instalara en Miami, esté comando
consta de 900 personas |o cud junto con otros movimientos implicara que a findes de 1997 quedaran
s0l0 unas 4500 personas.

C. Instalaciones.
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1) Instalaciones Transferidas desde 1979 ala Fecha

A continuacion se muedtra € resumen de las ingaaciones transferidas por
Estados Unidos a Gobierno Panamefio.

Edificos Acres
Transferencias 1979 - 1994 420 16,000
Transferencias en 1995:
Complgo Colegio Margarita 18
Colegio Cristdba 40
Edificios dd Fuerte Amador 7
Fuerte Gulick 237 345
Fuerte Davis 362 3,850
(indluyendo Clinica Veterinaria“Mindi”)
Totd transferido en 1995: 664 6,000 aprox.

Transferencias en 1996:

Poligono “Empire Range”’

Areade Vivienda Apartamentos Curund(

Fuerte Amador (excepto Oficinas Comando Sur)

Totd Transferido en 1996 30 aprox. 5,600 aprox.
Tota Transferido desde 1979 1,114 27,600 aprox.

2) Plan de Transferencias (1997 - 1999).
Trandferencias de las Propiedades Militares al Gobierno de Panama (1997-1999)

Fecha Facilidades

1997 Tanque de la Finca Arraijan (15 de Enero)
Estacion Fuerza Area Albrook (30 de Septiembre)
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1998

1999

Hospita delaComunidad del Ejercito de Gorgas (14 de
Noviembre)

Apartamentos en & Areade Cucundu (31 de Julio)
Colegio Baboa de Primaria (Agosto)

Este de Corozd (excepto la Clinica Veterinaria, Banco

Militar y Centro de Entrenamiento) (5 de Diciembre)

Universdad de Cand de Panama (15 de Julio)

Quarry Heights (16 de Enero)

Herrick Heights'Comunicaciones Ancon (16 de Enero)
Avenida Morgan (Quarry Heights) Area de Vivienda (16 de

Fuerte Amador - Hal Bryan -- ocupado por Oficinas dd
Comando Sur (Enero 16)

Poligono “Empire Range’ (pendiente-- 17,228 acres)
Complgo de Barracas
Colegio de Secundaria en Curundu (anteriormente Curundu

Jr. High School)

Estacién Naval Rodman

Facilidades de Comunicacion en lalda Gaeta
Sefid ubicada en lacolina (parte dd Sistema del Radar ddl
Caribe)

Area de Suministro de Municiones en Rodman
Area de Vivienda en Cocoli

Estacion de Comunicacion en € Fuerte Davis
Centro de Entrenamiento a Este de Corozal
Fuerte Sherman

Area de entrenamiento “Pina’

Fuerte Kobbe

ClinicaVeterinariad Este de Coroza y Edificios dd Banco
Militar

Estacion de Comunicaciones en Cerro Gordo
Comisariato en Coroza

Estacion de Comunicaciones en la Colina Ancon
Edificio para Lavanderia en Curund

Base Fuerza Aérea Howard

Baboa West Range

Areade Vivienda en Farfan
AntenaFinca“Chiva’

Fuerte Clayton
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Edificio 1501 en Bdboa/Mudle 18 (Comando Militar de
Trafico) Corozal Oedte.

Tota pendiente por transferir 3,578 Edificiosy 59,700 acres
d. Beneficios Estimados que Recibe Panama por la Presencia Militar de Estados Unidos.
Gastos en millones de ddlares. 1995

Sdlarios paralos Panamefios. $77.3
Pagados por Estados Unidos en 1995 a 3,452 empleados
Panamefios.

Pagosa Seguro Social Panamefio. $ 95
Persona de Empleados de la Defensa de |os Estados Unidos $ 543

En 1995, 3,435 hogares dieron empleo a 1,340 domésticas con
un promedio de sadlario mensua de $300 y 335 jardineros con
un promedio en salario mensud de $150.

Gastos personales por civiles del Departamento de Defensa. $171
En 1995, 1,900 empleados civiles recibieron $57.0 millones.
Se estima que un 30% de los sd arios son gastados |ocal mente.

Gastos personades del persond Militar de los Estados Unidos  $ 26.98
En 1995, 6,100 militares recibieron un tota en sdlarios de

$269.8 millones. Se estima que un 10% de los sdario es

gastado locamente.

Gastos por & Persona de Guardia Temporal $ 48
En 1995 un promedio de 1,000 visitantes de servicio temporal
por mes, estuvieron 5 dias y se estima que gastaron $80 por dia.

Congtrucciones Locdesy Contratos por Reparaciones $ 441

Compras Locaesy Suministros $ 349
Subsistencia (aimentos y bebidas), reparaciones, Utiles de oficing,
material médico, etc.

Compras Locaes de Servicios. $ 58.7
Equipos dquilados & Mantenimiento, Trangporte,
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comunicaciones (INTEL), imprenta, servicios de limpieza,
lavanderia, etc.

Servicios de Apoyo Bésico $ 343
Comisién del Cana de Panam&  agua, aguas cloacas,

electricidad, servicios de emergencia, (bomberos, ambulancias,

materiaes peligrosos); recoleccion de desperdicios.

Viviendas Individudes en Arriendo & Servicios

(en € centro de la ciudad) $ 347
En 1995, 2,133 personas utilizaron oficinas privadas de arriendo.
TOTAL (en millones de délares) $347.81

e Asgencia Civica Humanitaria
1) Antecedentes

Los programas de Assencia Civica Humanitaria fueron creados por d
Departamento de Defensa, son administrados por € Ejercito de Estados Unidos y se estén
desarrollando principamente en Centro y Sur América. Los programa son propuestos por € grupo de
Estados Unidos que tiene bgjo su responsabilidad dichas &eas. Panama es d pais que actudmente
recibe la més dta ayuda através de este programa

2) Resultados del Programa.

El programa de Asstencia Civica Humanitaria desarrollado en Panama por
Estados Unidos entre 1991 y 1996 se puede resumir de la siguiente forma:

NUmero Total de Proyectos Desarrollados. 444
Tota Dinero Gastado por EdadosUnidos:  US $45.260.000

Los proyectos desarrollados se pueden agrupar en dos areas principales a
saber: Areade Ingenieriay Area Médica

En & Area de Ingenieria se desarrollaron 398 proyectos por un valor tota de
32.1 millones de ddlares, se resdta la redizacion de los Sguientes proyectos.  construccion/reparacion
de 27 puentes, 39 clinicas, 63 kildmetros de carretera, 185 escuedas, ademas se construyeron 87 pozos
de agua.

En d Area Médica se desarollaron 46 proyectos por un vaor de 13.16
millones de délares, se resdta la redizacion de los siguientes proyectos. 93.660 consultas médicas,
19.971 consultas odontoldgicas y 15.982 consultas para animales.
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CAPITULO 1
Futuro del Cand de Panama

1. Generdidades.

Como vimos anteriormente en & Cand de Panama se esta desarrollando actuamente un plan
de mantenimiento con d fin de mantenerlo vigente. Se destaca en este plan la ampliacion dd
denominado paso de “ Culebrad’ o cua ayudarda prestar un mejor servicio para que aumente € nimero
de buques que pasan por € Canal, esperandose que ad término de dichos trabgjos sobrepase €
promedio de 40 buques por dia, y asi mantener lavigenciadel Cand hasta bien entrado € siglo X XI.

Sin embargo, debido principadmente a la globdizacion econdmica que s vive actudmente se
esta pensando en la congtruccion o modificacion de Cand actud con € fin de ponerlo acorde a las
necesidades del comercio internaciond que se avecinan. En lamisma forma algunos paises de Centroy
Suramérica han empezado a estudiar la factibilidad de construccion de otro Cand Interocednico
aprovechando sus caracteristicas naturales y potenciales.
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2. Proyectos Panamefios.
a Estudios redizados
1) Origen.

En € articulo X1l dd Tratado de Torrijos Carter se establecio que durante la
vigencia dd mismo se debia desarrallar un estudio conjunto con € fin de determinar la factibilidad para
la congtruccion de un nuevo Cand en la Replblica de Panama.  Pogteriormente se invito a Japon y
entonces @ estudio se desarrolld conjuntamente entre Estados Unidos, Japén y Panama.

Los objetivos dd edudio fueron los dguientes  identificar dternativas
potencidles de transporte en Panamd, estudiar y evauar las dternativas encontradas, seleccionar la
meior dternativa, desarrollar planes conceptuales para la consideracion de |os gobiernos auspiciadores.
El estudio tuvo un costo de $20 millones de ddlares y una duracion de 8 afios habiendo terminado en
Septiembre de 1993.

2) Resultados del Estudio.

Durante € estudio se andizaron treinta y cuatro casos agrupados en cuatro
dternativas, posteriormente se presdeccionaron dos aternativas para finamente dentro de la dternativa
seleccionada, estudiar cuatro variantes dentro de las cuales se escogid la denominada “Cana de
eclusas de nivel dto de 150.000 D.W.T. (Toneladas de Peso Muerto) de una via en € paso de
Culéebra’.

El estudio se desarroll6 en tres fases adi:

Fase 1, estudios de antecedentes, preseleccion y seleccion de las mejores
dternativas. En esta fase se estudiaron los siguientes puntos. situacion presente de Panama, estatus del
actua Cand, andisis histdrico dd comercio y sistemas futuros de trangporte.

Fase 2, estudios basicos para las dternativas seleccionadas; en esta fase se
andizaron los sguientes puntos.  proyecciones de tréfico y mercaderias, ingenieria y estimado de
costos, caracteristicas de operacion y evaluacion de las capacidades.

Fase 3, andids de factibilidad de las dternativas seleccionadas, aqui se
estudiaron los impactos generados por las diferentes aternativas sdleccionadas, y se andizaron los
dguientes puntos.  andiss econdmico e impacto en los usuarios, andiss financiero y esquemas
adminigrativos, inventario bioldgico y andisis ambienta, e impactos sobre Panama

3) Costos.

Los costos econdmicos totales de la dternativa seleccionada son de $5.464
millones de dolares, igudmente esta dternativa es la de més dta rentabilidad econdmica ya que
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considerando una tasa socid de descuento de 5%, se obtiene una relacion beneficio/costo de 2,06 y
una tasa interna de retorno econdmico de 8.5%. Dentro del aspecto econdmico es importante destacar
que d estudio desarrollado para encontrar la tarifa optima arrojo como resultado U.S. 4.02 por
tonelada de registro para buques cargados y U.S. 3.20 por tonelada de registro para buques en lastre,
lo anterior implica que como resultado de la gecucion de la dternativa seleccionada se duplicara €

valor delos pegjes.

4) Recomendaciones del Estudio.

A Continuacion se consignan agunas de las recomendaciones arrojadas por
dicho estudio: respecto a los estudios realizados sobre impacto ambiental se sugiere conducir estudios
especificos sobre variables, sstemas, biodiversdad, involucrados que puedan contribuir a tomas
decisiones que representen un impacto ambienta atenuado o controlable; que la investigacion en generd
debe ser més profunda y se estima que serén necesarios mas de 5 afios de estudios continuos para
establecer patrones de impacto. Respecto a futuro dd estudio, se sugiere salvaguardar la informacion
manteniéndola actudizada, de td forma que permita a gobierno Panamefio tomar las decisones
pertinentes, se sugiere ademés crear una oficina permanente de seguimiento de los estudios de las
diferentes aternativas de Candl.

En € campo internaciond se propone desarrollar un acercamiento genera ya
gue Panama no podria sola desarrallar dicho proyecto; respecto del esquema financiero se sugiere la
conformacion de un fondo de reserva, proveniente de los ingresos del Cand durante € 1gpso 2000 -
2019, d cua seria gportado por Panama en la administracion del nuevo Cand en € afio 2020.

Findmente se sugiere informar del proyecto a todos |os Panamefios ya que en
el sglo XXI serad principa ge econdmico de Panama.

b. Canal Seco.

Panama también esta en capacidad de desarrollar € proyecto de un Cana seco,
tomando como soporte principad la modernizacion de los Puertos de Cristéba y Baboa y la
reconstruccion y operacion de la via férrea por parte de la Compafiia The Kansas City Southern
Railroad.

3. Proyectos otros Paises.

a Colombia.

1) Generalidades.
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Desde sempre se ha hablado de las capacidades naturaes que posee
Colombia para la construccion de un Cand Interoceanico d cua ademas serviria para e desarrollo del
Departamento del Choco. En d periodo presidencia del Doctor Belisario Betancour (1982 - 1986) se
gprobd unaley parad estudio y construccion dd Cand, la cual sin embargo no ha dado los resultados
necesarios para tomar una decisidn definitiva, de la misma forma hace unos pocos dias se tomo la
decison parae estudio y construccion de un Cana seco.

2) Posibilidades de un Cand Maritimo.

Colombia en términos de candes maritimos interoceanicos tiene muchas
dternativas entre las cuaes se destacan las Sguientes. Atrato- Truandd, Atrato-Cupica, Atrato- Napipi,
Atrato-San Juan, Atrato-Baudd, San Juan-Baudd y otras como € binaciona con Panama. Para cada
una de estas posibilidades hay también varias dternativas tales como, unaviaanivel dd mar, dosviasa
nivel de mar, una via con esclusas, dos vias con esclusas, lagos internos atificiaes con candes
epecides de union o lagos de mltiple conexion y enlaces apropiados para eclusas y candes.
Ademas cada Canal podria tener variedades diversas de sstemas de transferencia oceénica, sobre
tierra seca pardela d paso acuatico. Cada cand dternativo puede ser ancho o angosto superficia o
profundo, y de diferentes capacidades, es decir se puede construir para determinado tamafio de buques
grandes 0 pequefios.

L 6gicamente uno de los aspectos mas importante a considerar es  costo, €
cud varia de acuerdo a cada dternativa. A continuacion se hara una pequefia descripcion de la
dternativa Atrato- Truandd ya que es la mas conocida especialmente por ser lade trayecto més corto.

Eda linea Atlantico-Pacifico, iria desde la desembocadura dd Rio Atrato en €
Atlantico, luego corre paradelo a la frontera Panamefia y Rio arriba por € Truando (Tributario del
Atrato) hasta sus cabeceras, y abgjo hasta la Bahia de Humboldt, (Pacifico). Desde aguas profundas
(30 mts)) en € Golfo de Colombia (Atlantico) hasta las aguas profundas de la Bahia de Humboldt se
tiene una longitud de unos 120 kmts., de los cuales més o menos 80 se pueden dragar, los restantes 40
son montafias y la linea de menor eevacion que podria utilizarse es de 200 mts. sobre € nivel dd mar,
todo esroca

En consecuencia la linea Atrato-Truandd que es la mas corta, es la mas
costosa, ademés dificil e incierta en términos de factibilidad técnicay geoldgica. Sin embargo aunque
las rutas més largas pueden resultar menos costosas, més faciles y viables por |os aspectos técnicos y
geoldgicos, es también cierto que estas rutas pudieran nunca ser tan remunerativas como la més corta,
pues operan como factores limitantes para d eventua mercado totd de transito.

3) Cana Seco.
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Colombia también esta pensando en un Cand Seco en vida de los
inconvenientes que presenta € proyecto de Canad Humedo que utilizaria como se dijo antes |os causes
delosrios Atrato y Truando.

El dia 24 de Enero de 1997 € Ministro de Transportes de Colombia, Sefior
Carlos Hernén Lopez G. presento d Presidente de la Republica @ proyecto de Cand Seco en vistade
gue de acuerdo a su criterio, es € que més e gusta a las expectativas de demanda de carga, de
financiacion y deimpacto ambientd.

El costo estimado del proyecto oscilaentre 2,500 y 3,000 millones de dolares y
seriagecutado por € sistema de concesion, es decir construido y operado por inversionistas privados.

La obra estaria compuesta por un ferrocarril (€ tamafio de la trocha esta por
definir) de unos 180 kildmetros de longitud que conectaria dos nuevos puertos, uno en Boca Tarena, en
el Golfo de Uraba sobre e Mar Atlantico y d otro cerca de Bahia Cupica, en la Bahia conocida como
Aguacate, sobre € Océano Pacifico.

Seguin los expertos que presentaron € proyecto sus estudios demuestran que en
ambos puntos existen condiciones de calado y profundidad adecuados para construir puertos de aguas
profundas que permitan € fondeo de grandes buques post Panamax, que hoy en dia no pueden cruzar
por d Cand de Panama.

El Ministro de Transporte recibi6 la autorizacion para contar con 640 millones
de pesos Colombianos, con los puede gbrir € concurso de méritos internacional para contratar lafirma
que hara d estudio de demanda ddl cand y definira d esquema de financiacion que tendria é proyecto.
Los resultados de dicho estudio deberan ser entregados en seis meses y a partir de ese momento €
gobierno tomard cinco meses para sacar la licitacion internaciond y asi poder gecutar d proyecto
definitivo del Cand Seco.

El gobierno actud € cua termina en Agosto de 1998, desea antes de terminar
adjudicar dicha licitacion con € fin de que no se pare @ proyecto. Se estima la construccion del
proyecto tendra una duracion entre 3y 4 afios. Posteriormente se podria pensar en la construccion de
un polioducto que facilite @ trangporte de los productos derivados del petréleo.

b. Nicaragua.
Nicaragua también esta pensando en desarrollar un Cana Seco y ya abrid la licitacion

para gecutar su propio ferrocarril, medio através del cua pretende candizar buena parte del potencial
de buques que diariamente se ven obligados a hacer fila para pasar  Candl.
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CAPITULO IV
Conclusones

1. El proceso adminigtrativo de entrega ddl Cand se estd cumpliendo de acuerdo a lo previsto en
el convenio Torrijos- Carter y sevisudiza que este proceso llegara afdiz término.

2. Con la ampliacion dd Paso de “Culebra’ dd actuad Cand, & promedio diario de buques que
pasa por € Cand se esperaaumente aunos 43. Sin embargo la ampliacidn o construccion de un nuevo
Cand == hace evidente ante la globalizacion de la economia, costo de construccion de buques, costo de
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transporte de carga a través de los mismos y otros factores, por 1o cud se debe tomar una decision
pronto sobre € camino a seguir en este sentido.

3. La condruccion de un nuevo cand es factible, pero Panama no puede desarrollar sola €
proyecto; por lo cud labanca internaciond jugara un papd importante en esta decisén. Sin embargo
Panamé no puede permitir que su Cand pierda vigenciaya que es para€l pais su principal soportey ge
€Conomico.

4, De acuerdo con d Tratado firmado entre Panama y Estados Unidos y que trata sobre la
Neutralidad permanente del Cand, Estados Unidos continuara comprometido con la seguridad del
Cand en formaindefinida

5. De acuerdo con los intereses y objetivos actudes de Estados Unidos, esta redizando
conversaciones con Panama con d fin de conformar un centro multilatera antidrogas en Panamg,
gprovechando parte de las instd aciones que actualmente tiene Estados Unidos en territorio Panamefio.

6. El futuro de Canal de Panamay por ende de Panama dependera solo dd pueblo Panamefio y

sus dirigentes, ya que deben demostrar d mundo que Si estén capacitados para administrar eficaz y
eficentemented Cand .
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ANEXO N°2

Informe Oficinade Prensa de la Cancilleria Panamefia, Diciembre 3, 1996
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ANEXO N° 2

Conferencia Doctor Fernando Eleta, Embgjador Encargado de Panamé ante € Gobierno de Estados
Unidos, dada en la Universdad Naciond de Defensa.
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ANEXO N°3

Mapa - Proyecto Entrega Instalaciones del Cana de Panama de acuerdo a Tratado
Torrijos Carter
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